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Projekt financovany Eurdpskou uniou — ,,Green.Smart.Transpor.Deal” (GSTD) ma
za ciel posilnit nadnarodnu spolupracu medzi socialnymi partnermi s cielom zlepSit
ucast pracovnikov v €innostiach realizovanych v podnikoch implementaciou Eurépskej
zelenej dohody (EZD) v sektore dopravy, ako aj rozvoj tychto €innosti socialne
zodpovednym spdsobom, berdc do uvahy prava pracovnikov a zamestnavatelov a
Zivotné prostredie.

Okrem toho ma projekt GSTD ako pridanu hodnotu dosiahnutie konkrétnejSieho
zamerania na implementaciu EZD socialne zodpovednym spdsobom s prihliadnutim
na otazky zivotného prostredia, ekonomické zaujmy podnikov a socialne potreby
pracovnikov v sektore dopravy prostrednictvom efektivnej spoluprace pri
implementacii eurépskych nariadeni suvisiacich s implementaciou Eurdpskej zelenej
dohody.

) Uvod do Eurdpskej zelenej dohody

Sektor dopravy tvori takmer Stvrtinu emisii sklenikovych plynov (ESP) v Eurépe a je
hlavnym prispievatelom k znecCisteniu ovzduSia v mestach, pricom najvacsim
znecCistovatefom je cestna doprava.

EU sa zaviazala znizit tieto emisie s ciefom dosiahnut klimaticki neutralitu do roku
2050, pricom zohfladni vSdeobecny, Siroky proces ekologizacie, ktory ovplyvriuje vSetky
vyrobné sektory.

Tieto procesy maju zasadny vplyv na pracovnikov v otazkach ako je bezpecnost ich
zamestnania a pracovnych podmienok, ale aj na zamestnavatefov, ktori musia vo
svojich firmach hladat digitalne a ekologické rieSenia — vozidla s nulovymi emisiami
(elektrické, vodikové a pod.), ako aj potrebnu infrastrukturu na rozvoj komplexnejSich
stratégii, ktoré zohfadnuju ich potreby s environmentalnou udrzatelnostou a
dosahovanim politickych stratégii definovanych Eurépskou Uniou a implementovanych
vladami.

A) Eurépska zelend dohoda

V decembri 2019 ju predstavil predseda Europskej komisie ako politicky program na
realizaciu tranzicie eurdpskeho hospodarstva smerom k udrzatefnejSiemu modelu
rastu.

Jeho €asova zhoda s pandémiou COVID-19 viedla k vypracovaniu programu obnovy
prijatétho v roku 2020 s rozsiahlym viacroénym rozpoc¢tom, ktory poskytol viac
finanCnych zdrojov na dosiahnutie cielov zelenej transformacie s prisflubom (obaja
predseda komisie ako aj podpredsedu zodpovedného za EZD) aby ,sa na nikoho
nezabudlo®.

"Funded by the European Union. Views and opinions expressed are however those of the author(s) only, and do not
necessarily reflect those of the European Union or European Commission. Neither the European Union nor the granting '

7
e >

R

authority can be held responsible for them"



GREEN.SMART.TRANSPORT.DEAL

Rl Co-funded by
* * .
SO g the European Union

V januari 2020 vydané je oznamenie ,Silna socialna Eurépa za spravodlivi
transformaciu®, ktorej cielom bolo prepoijit implementaciu EZD s existujacimi nastrojmi
socialnej politiky, najma s Europskym pilierom socialnych prav. Na druhej strane sa na
dosiahnutie tejto energetickej transformécie pouzilo mnozstvo stratégii, o ktorych sa
budeme zmienovat neskor.

Po definovani tychto stratégii sme boli svedkami silnych politickych debat o rozdeleni
(ekonomickych) zdrojov na narodnej Urovni, namiesto toho, aby sme podporovali
zakladny konsenzus pre realizaciu tohto projektu energetickej transformacie. Preto
Styri roky po prijati Eurépskej zelenej dohody vyvstavaju otdzky, do akej miery model
zelenej tranzicie EU poskytuje integrovant odpoved na vzajomne suvisiace otazky
socialnej spravodlivosti a ekologickej transforméacie hospodarstva.

Jedna otazka naznacuje tri kfu€ové aspekty diskusie, ktoré mézu viest' k narastajuce;j
nerovnosti (v oblasti zdravia, blahobytu a ekonomiky), na ktoré sa poklsime
odpovedat z pohfadu pracovnikov a zamestnavatelov v tomto subore nastrojov:
nerovnomerna tvorba uhlika emisie a environmentalne rizika, likvidacia zamestnanosti
v sektoroch suvisiacich s energetickou transformaciou a moznost kvalitného
zamestnania v novych zelenych sektoroch, ako aj nedostatok socialnej spravodlivosti
a nerovnomerne rozlozené finanéné bremeno, ktoré so sebou prinasa zelena tranzicia.

Ako sme spominali, jednym zo zakladnych prvkov EZD je jej prislub, Zze ,sa na nikoho
nezabudne® a Zze bude zohladfiovat negativne socialne désledky zelenej ekonomiky.
Z tohto dévodu a s ciefom rieSit socialno-environmentalne vyzvy vyplyvajiuce z EZD,
Komisia navrhla zavedenie Mechanizmu spravodlivej transformacie ako centralneho
nastroja, ktorého pilierom je Fond spravodlivej transforméacie (FST) spolu so
spravodlivou transformaciou InvestEU pre mobilizaciu sukromného kapitalu a
uverovych sluzieb verejného sektora na mobilizaciu verejnych investicii, najma

A viws

Fond spravodlive] transformacie, FST, ma pre obdobie rokov 2021 — 2027 k dispozicii
sumu 17,5 miliardy EUR (v cenach z roku 2018), z ¢oho 10 miliard EUR pochadza z
programu Next Generation EU a 7,5 miliardy EUR z viacro¢ného rozpoc&tu na obdobie
2021 — 2027, €o predstavuje 2,5 miliardy eur ro¢ne, €o je o nieCo menej ako 1 %
celkového finanéného rozpoétu EU na roky 2021 — 2027; rozdelenie prostriedkov sa
urCuje na zaklade kritérii urovne priemyselnych emisii v uhlikovo naro€nych regiénoch,
Cisel zamestnanosti v priemysle fosilnych paliv a stupria ekonomického rozvoja (HDP),
podmienujucich pristup k financovaniu, ku ktorému sa ¢lenské Staty zaviazali v ramci
ciela EU a sice dosiahnut klimatickd neutralitu do roku 2050, hoci niektoré krajiny s
jeho prijatim vahali.
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Okrem FTJ méame aj Socialny fond pre klimu (SFK), ktory Komisia navrhla v juli 2021
ako sucast balika ,,Fit for 55“. Tento fond sa pri rozSireni na sektory stavebnictva a
dopravy priamo spolieha na iné politiky, ako je systém obchodovania s emisiami (ETS).
KedZe tieto opatrenia zvySia ceny pre domacnosti, cielom SFK je kompenzovat
negativny vplyv na najzranitefnejSich fudi a malé podniky tym, Ze ¢lenskym Statom
poskytne prostriedky na poskytovanie priamej podpory prijmov a financovania
investicii do Cistého byvania a dopravy.

Tymto sp6sobom ma SFK financovat ,,doc¢asnut a priamu podporu prijmov ohrozenych
domacnosti ako uZzivatelov dopravy, aby absorbovali narast cien cestnej dopravy a
vykurovacich paliv’, a je navrhnuty tak, aby rieSil vertikadlne nerovnosti v ramci
spolo&nosti, ako aj horizontalne nerovnosti medzi krajinami EU.

Okrem toho Rada prijala Odportcanie o zabezpeceni spravodlivej transformacie na
klimaticky neutralne hospodarstvo (Rada Eurdpskej unie, 2022) v snahe riesit’ slaby
socialny rozmer EZD. Odporucanie sa zaobera prisluSnymi rozmermi a ciefmi politiky
vratane politiky trhu prace a vzdelavania (ako je agenda ,zruc¢nosti®), aspektov
vylu€enia a chudoby, dafovej politiky alebo otazok spravy a participacie. AvSak bez
pravne zavazného ucinku, hlavnou ¢rtou Odporucéania je dlhy zoznam zasad, cielov a
zamerov, ktoré musia Clenské Staty dodrziavat, avSak bez toho, aby v plnej miere
zaviedli spravodlivu transforméciu.

Stratéqgia pre inteligentnu a udrzatelni mobilitu

Stratégia pre inteligentnd a udrzatelnej mobilitu je sucastou Eurépskej zelenej
dohody a obsahuje dve stratégie s niekolkymi legislativnymi iniciativami v réznych
fazach vyvoja (1), ktoré navrhuju, aby vSetky druhy dopravy boli udrzatelnejSie, so
Siroko dostupnymi ekologickymi alternativami a vhodnymi zavedenymi stimulmi na
podporu tranzicie so sériou akcii pre nasledujice obdobie:

Do 2030:
- po europskych cestach bude jazdit najmenej 30 milibnov aut s nulovymi
emisiami Skodlivych plynov;
- 100 eurdpskych miest bude klimaticky neutralnych;

(1) Pokial ide o stratégiu udrzatelnej a inteligentnej mobility, ktora smeruje eurépsku dopravu do
buducnosti, pozri: https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/mobility-strategy _en

Informacie o Europskej zelenej dohode najdete na: https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-
2024/european-green-deal en
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- vysokorychlostna Zelezni¢na doprava sa v celej Eurépe zdvojnasobi;

- spolocné cesty ur€ené na cesty kratSie ako 500 km by mali byt neutralne z
hladiska emisii uhlika;

- vo velkom rozsahu bude zavedena automatizovana mobilita;

- lode s nulovymi emisiami budu pripravené na pouzitie;

Do 2035: Na trh budu pripravené velké lietadla s nulovymi emisiami.

Do 2050:
- takmer vSetky noveé auta, dodavky, autobusy a tazké vozidla budu bez emisii;
- Zelezni¢na nakladna doprava sa zdvojnasobi;
- plne funkéna, multimodalna transeurépska dopravna siet (TEN-T) pre

udrzatelnu a inteligentnu dopravu s vysokorychlostnym pripojenim.

Okrem toho bolo ur¢enych desat’ klu€ovych oblasti ¢innosti s cielom realizovat’
Stratégiu, priCom celkovo bolo navrhnutych 82 iniciativ obsiahnutych v troch blokoch:

» Udrzatelna mobilita:

1. Podporit vyroby vozidiel, plavidiel a lietadiel s nulovymi emisiami,
obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv a suvisiacej infrastruktury, napriklad:
inStalacia 3 milionov verejnych nabijaciek do roku 2030.

2. Budovat letiska a pristavy s nulovymi emisiami, napriklad prostrednictvom
novych iniciativ na podporu udrzatelného letectva a lodnych paliv.

3. Vytvorit medzimestski a mestsku mobilitu zdrava a udrzatel'na, napriklad
zdvojnasobenim vysokorychlostnej Zeleznice a rozvojom dalSej cyklistickej
infrastruktary v priebehu nasledujucich 10 rokov.

4. Zabezpedit, aby ndkladné doprava bola SetrnejSia k zivotnému prostrediu,
napriklad zdvojnasobenim nakladnej zelezni¢nej dopravy do roku 2050.

5. Stanovit’ cenu uhlika a ponuknut’ pouzivatelom lepsie stimuly, napriklad
zavedenim komplexného suboru opatreni s cielom ponuknut spravodlivé a
efektivne ceny v celom odvetvi dopravy.

> Inteligentnd mobilita:

6. Vytvorit systém prepojenej a automatizovanej multimodéalnej mobility,
napriklad tym, Zze sa cestujucim umozni kupovat si listky na multimodalne
cestovanie a na bezproblémovy presun nakladu medzi viacerymi druhmi
dopravy.
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7. Podporovat’ inovacie, vyuzivanie udajov a umelej inteligencie (Al) pre
inteligentnejsiu mobilitu, napriklad prostrednictvom plnej podpory nasadzovania
bezpilotnych lietadiel a novych opatreni na vybudovanie spolocného
eurépskeho priestoru tdajov o mobilite.

» Odolna mobilita:

8. Posilnenie spoloéného trhu, napriklad posilnenim usilia a investicii na
dokonc&enie Transeurdpskej dopravnej siete (TEN-T) do roku 2030 a podporou
lepSieho budovania sektora prostrednictvom zvySenych investicii, verejnych aj
sukromnych, do modernizacie vozového parku vo vSetkych oblastiach.

9. Zabezpedit, aby mobilita bola vyvazena a spravodliva pre vsetkych,
napriklad tym, Ze nova mobilita bude cenovo dostupna a pristupna vo vsetkych
regidnoch a pre vSetkych cestujucich vratane osdb so znizenou pohyblivostou
a zatraktivni sa toto odvetvie pre pracovnikov.

10. Zvysit’ bezpecnost’ dopravy vo vSetkych druhoch dopravy, zniZit do roku
2050 pocet umrti takmer na nulu.

B) Dvojita transformacia v sektore dopravy

Dvojitd transformacia sa vztahuje na interakciu medzi digitdlnou a zelenou
transformaciou — ak sa digitalne technoldgie pouzivaju a riadia spravne, mézu prispiet
k tomu, aby ekonomika bola z hladiska zdrojov (viac) efektivna, obehova a klimaticky
neutralna.

Dvojity pristup k transformacii potvrdzuje, Zze existuje obrovska a do znacnej miery
nevyuzita prilezitost pre technolégie a data na dosiahnutie ciefov udrzatelnosti.
Stratégia dvojitej transforméacie kombinuje kritické funkcie digitalneho a udrzatelného
s ciefom zvyraznit ich vyhody z hladiska efektivnosti a produktivity, namiesto toho aby
S nimi pracovala izolovane a samostatne. Dvojita transformacia méze mat’ pozitivny
vplyv na ekologickejSie technolégie, datoveé aktiva a infrasStrukturu a zaroven prispeje
k urychleniu udrzatelnosti v celej organizacii.

Zatial ¢o digitalne technolégie mézu produkovat efektivnost a udrzatefné zdroje
energie rieSia tento kompromis, na druhej strane mézu mat negativny vplyv na zZivotné
prostredie. Napriklad Skolenie a aplikadcia Al modela spotreblva energiu a vodu a
produkuje uhlikové emisie, a to v datovych centrach aj v cloude alebo v edge
computingu. Tieto negativne ucinky su uz badatefné a su tiez jednym z cielov tejto
trvalo udrzatelnej energetickej transformacie.

Digitalizacia méze ovplyvnit rézne prvky dopravného systému, a teda aj jeho
environmentalnu vykonnost, ako napr.:
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- Dopyt po cestovani méze byt ovplyvneny napriklad rieSeniami virtualnej
mobility, ako je praca na dialku, videokonferencie, e-learning, e-health, e-
publishing atd.

- Ponuku uréitych dopravnych sluzieb alebo ich kombinacii mozno zatraktivnit
digitalnymi rieSeniami, napriklad poskytovanim informacii v realnom cCase,
ulahCenim rezervacie cestovnych listkov, umoznenim inteligentnej logistiky a
poskytovanim multimodalnych sluzieb pre osobnu a nakladnu dopravu.

- Digitalne rieSenia mézu v urcitych pripadoch viest k efektivnejSiemu vyuzivaniu
existujucej fyzickej kapacity dopravnej infrastruktury (autondmne a prepojené
vozidla), ¢im sa stavaju atraktivnejSimi resp. menej naro¢nymi na ZzZivotné
prostredie.

- Digitalne rieSenia mézu poméct zlepsSit ekologické vlastnosti vozidiel (vysSia
energeticka ucinnost, senzory atd.).

Struéne povedané, bez ohladu na niektoré existujuce dysfunkcie, mdézeme sa
domnievat, Ze digitalne technoldogie mézu poskytnat funkcie schopné urychlit
ekologicki transformaciu. Toto vzajomné posilfiovanie, nazyvané ,dvojita
transformacia®, je obzvlast naliehavé v hospodarskych odvetviach, ktoré maju
vyznamny podiel na emisiach sklenikovych plynov, ako je doprava, energetika,
polnohospodarstvo, stavebnictvo a energeticky naro¢né odvetvia.
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PRAKTICKA PRIRUCKA O UCASTI PRACOVNIKOV

Praktickd prirucka o ucasti pracovnikov je sucCastou tohto suboru nastrojov
vyvinutého v ramci Projektu a jej cielom je stat sa manualom, ktory bude podporovat’
apomahat’ zlepsovat’ participaciu pracovnikov so zameranim na aspekty suvisiace
s ekologickou transformaciou v zamestnani, kde okrem vytvarania novych zelenych
pracovnych miest, méze déjst k strate existujucich. Z tohto dévodu je potrebné
posilnit’ vzdelavanie pracovnikov, ¢i uz ich zaskolenim na nové pracovné miesta v
ich profesijnom sektore alebo zaskolenim na pracovné miesta v inych profesijnych
odvetviach. Spolu so vzdelavanim pracovnikov je potrebné zlepsSit’ systémy
participacie pracovnikov, najma informacné a konzultatné systémy, a analyzovat’ a
posilnit’ ochranu pracovnikov na ich pracovisku z dévodu vytvarania novych rizik
spbsobenych ekologickou transformaciou.

Tymto sp6sobom Prakticka prirucka sa snazi naplnit dva hlavné ciele projektu:

- Podporovat nadnarodnu spolupracu medzi socialnymi partnermi v oblasti
podpory participacie pracovnikov na anticipacii a riadeni zmien a
predchadzanie a rieSenie konfliktov v pripade réznych foriem restrukturalizacie
v podnikoch a skupinach podnikov na urovni Europskej Unie, a to iniciovanim
aktivit zameranych na podporu vytvarania a riadneho fungovania
nadnarodnych mechanizmov a organov pre informovanie, konzultacie a
ucast’ vratane eurépskych zamestnaneckych rad; a

- Podporovat vymenu a vacsie Sirenie poznatkov a osvedéenych postupov,
podporovat nadnarodnu spolupracu medzi socialnymi partnermi s cielom
zlepSit ucCast pracovnikov na aktivitach v ramci podnikov s cielom
implementovat Eur6psku zelent dohodu.

V sulade s tym v Prirucke:

- Rozoberdme situacie, ktoré mdbze implementacia ekologickej a digitalnej
transformacie spdsobit' v situaciach zamestnatelnosti pracovnikov v sektore
dopravy: vytvaranie novych zdrojov zamestnanosti a vytvaranie novych
zelenych pracovnych miest alebo mozna strata pracovnych miest. Obe situacie
si vyzaduju implementaciu Specifickych aspektov z hladiska vzdelavania
(odborna rekvalifikacia).

- Analyzujeme, ako by sa malo zaobchadzat so vznikom novych pracovnych
systémov a novych pracovnych miest a novymi rizikami pre zdravie a
bezpecnost pri praci, ktoré mézu vyplynut z tychto transformacii.
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- Zaclenujeme konkrétne opatrenia o spravodlivej transformécii v sektore
dopravy tvarou v tvar ekologizacii a digitalizacii, pricom trvame na Specifickych
aspektoch sucCasnych nariadeni SpoloCenstva tykajucich sa participacie
pracovnikov na ich pracoviskach, a najma na systéme informovania a
konzultécii.

- Integrujeme niektoré osvedcené postupy tykajuce sa ucasti pracovnikov v
réznych pododvetviach (cesty, mestska doprava, Zeleznice, namorna a letecka
doprava atd.) v sektore dopravy s cielom rieSit environmentalne
a transformacné situacie.

) Zavery vyskumnej fazy projektu

Déavajuc do pozornosti tuto Prakticku priru¢ku, pripominame niektoré zavery ziskané
vo vyskumnej faze projektu, ktoré pouZzijeme ako vychodiskovy bod na odhalenie tych
problémov, s ktorymi sa mézu pracovnici v sektore dopravy stretnut a ktorym sa
chceme prostrednictvom priru¢ky venovat.

V prvom rade si treba uvedomit, Zze v projekte Green. Smart. Transport. Deal. GSTD
je osem zastupcov (odborovych a obchodnych) zo Siestich krajin: Talianska, Polska,
Spanielska, Slovenska, Chorvatska a Severného Maceddnska (2).

Vyskumna faza realizovana pocas jednej Casti vyvoja projektu pozostavala z pripravy
teoretickej vyskumnej fazy (desk research), po ktorej nasledovali zavery ziskané v
online prieskume uskutocnenom vo vSetkych partnerskych krajinach, v ktorom boli
analyzované rb6zne aspekty technického obsahu: vozidla s nizkymi emisiami,
ekologizacia miest, digitalizacia a pritomnost Zelenej dohody v spolo¢nosti, spolu s
dalSimi, ktoré sa konkrétne tykaju pracovnikov: podmienky zamestnania a
uplathovanie prava na informacie a konzultacie, kolektivne vyjednavanie a socialny
dialdg.

V naSej Praktickej prirucke a vzhfadom na hlavny ciel projektu sa zameriame na
zavery ziskané v tychto poslednych dvoch aspektoch tykajucich sa ucasti pracovnikov
a ich podmienok zamestnavania, ktoré mozno zhrnut nasledovne:

» Ak vezmeme do uvahy zucCastnené krajiny, existuje Siroka Skala pracovnych
vztahov. Identita sa v8ak zachovava z hladiska ucasti pracovnikov
prostrednictvom odborovych zvazov alebo podnikovych vyborov (v niektorych
krajinach zamestnanecké rady).

(2).- ZuCastnené organizacie su: Federazione Autonoma dei Sindicato dei Transport, z Talianska;
Malopolski Zwiazek Pracodawcow LEWIATAN, z Polska; Republikova uUnia zamestnavatefov zo
Slovenska; Chorvatska uUnia zZeleznic z Chorvatska; Nezavisla odborova koalicia madridskych
pracovnikov — CSIT UniénProfesional; Provinéné zdruZenie podnikatelov, prepravcov a agentur Malagy
a Nezavisla federacia prepravcov Andaluzie, Spanielsko; Odborovy zvaz dopravy a komunikacii zo
Severného Maceddnska.
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Zriaduju sa ,sektorové rady“ bipartitného alebo tripartitného charakteru, ktoré
predpokladaju socialny dialég v sektore dopravy a ,pod-sektorové rady“ sa
moZzu zriadovat na zaklade podsektorov, ako su Zeleznice, namorna doprava,
mestska doprava atd'.

Vo vSetkych krajinach existuje poziadavka na posilnenie tripartitného
socialneho dialogu, zvySenie kapacity odborovych zvazov a organizujucich
zamestnavatelov v sektore a potreba rozvoja kolektivnych zmluv a systémov
vzdelavania pracovnikov.

Pokial ide o kolektivne zmluvy, poZaduje sa ich posilnenie a prostrednictvom
nich dosiahnutie globalneho pokrytia vdetkych pracovnikov v sektore dopravy,
najma v aspektoch suvisiacich s odmenovanim. Aby sa to dosiahlo, je potrebné
podporovat’ existenciu kolektivnych zmluv v kazdom pododvetvi dopravy.

Medzi pracovnikmi panuje obava z transformacie su€asnych pracovnych miest
na ,zelené pracovné miesta“, pretoze nevnimaju, Ze socialny dialég v
sucasnosti poskytuje rieSenia vzniknutych problémov.

Pracovnici sa stazuju na nedostatok adekvatnych informacii o procesoch
ekologickej &i digitélnej transformacie v podnikoch a zamestnavatelia na
nedostatok informacii od institucii o politikach, ktoré maju implementovat viady
a sposob, ktory ma ovplyvnit ich podnikanie.

Zamestnavatelia v tomto zmysle vnimaju tieto dopady ako nie€o bezprostredné,
zatial ¢o pracovnici ich vnimaju v strednodobom horizonte, pri€om prejavuju
vSeobecny nezaujem o danu problematiku.

Absencia konzultacii na narodnej a regionalnej trovni o implementécii Stratégie
pre inteligentnd a udrzatelnd mobilitu, respondenti uvadzaju ako dévod
vylu€enia z procesu tranzicie a predpovedaju negativne dopady na podmienky
zamestnanosti a naklady ich spolo¢nosti.

Zamestnavatelia sa staZzuju najma na to, Zze zelena dohoda nie je pritomna v
spolo¢nosti a ani nie je predmetom diskusie medzi viladami a socialnymi
partnermi.

Nakoniec su spomenuté problémy prenosu informacii zo strany odborov alebo
zamestnaneckych rad pracovnikom.

Pracovnici sa domnievaju, ze by od odborov mali dostavat' viac informacii o
procesoch ekologickej a digitalnej transformacie, pricom uvadzaju dva dévody,
podla ktorych su tieto informéacie nedostato¢né: nedostatok vedomosti odborov
o tejto problematike (nedostatok Specialneho Skolenia) a skutoCnost, Ze v
niektorych krajinach informacny systém a konzultdcie nemaju dostatocnu
pravnu ochranu na to, aby ich bolo mozné implementovat.
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Struéne povedané, z analyz vykonanych kazdou partnerskou krajinou na projekte
mbézZzeme konstatovat, Ze v su€asnosti je potrebné rozvijat' vymenu informacii o
planovanych procesoch tranzicie, a to na narodnej aj regionalnej urovni, medzi
vlddami a socialnymi partnermi (tripartitny socialny dialog).

Na podnikovej urovni je potrebné zaviest’' jasné a naro¢né informacné a
konzultaéné protokoly medzi zamestnavatelmi a odbormi (pripadne
zamestnaneckymi radami), ktoré by umoznili predvidat’ tieto technologické
zmeny a posilnili vzdelavanie existujucich pracovnikov v rieSeni implementacie
novych technologii na svojich pracoviskach.

I1I) Stratéqgia pre spravodlivu, participativhu a socialne zodpovednu
energetickl transformaciu v sektore dopravy

Existuje silna korelacia medzi obsahom sklenikovych plynov (GHG) v atmosfére, CO2
(vyuzivanie fosilnych paliv ako zdroja energie a toho, ¢o je emitované predovSetkym
dopravou) a narastom priemernej teploty zemského povrchu, ktord od
predindustrialnej éry, zvysila priemernu teplotu planéty o viac ako 1°C. V désledku toho
je zmena klimy spojena s nasimi schémami zasobovania energiou a ich rieSenie
zahfha posun k primarnym zdrojom energie, ktoré znizuju emisie COZ2 do atmosféry,
t. j. energetickud transformaciu.

UZ sme zmienili o tom, Ze sektor dopravy predstavuje takmer 25 % emisii sklenikovych
plynov v Eurdpe a je hlavnou pri¢inou znecistenia ovzdusSia v mestach.

S ohladom na tento scenar vznikla Stratégia nizkoemisnej mobility, ktora integruje
subor opatreni na podporu prechodu Eurdpy cez tri prioritné oblasti a zapaja mesta a
miestne organy do znizovania znecistenia, priom sa snazi zvysSit efektivnost
dopravného systému podporou prechodu na nizkouhlikové spdsoby dopravy a
urychlenie implementacie nizkouhlikovej alternativnej energie pre dopravu,
smerovanie Kk vyuzivaniu bezemisnych vozidiel prostrednictvom implementacie
réznych stratégii, ktoré sa zacali 12. oktdbra 2015 podpisanim Parizskej dohody zo
strany 195 krajin o Ramcovom dohovore OSN o zmene klimy a EU, ktorej cielom je
LudrZiavat" globalne priemerné teploty vyrazne pod 2°C v porovnani s
predindustrialnymi Grovriami®, ale so zavazkom, ze nepresiahnu 1,5°C.

Spomedzi tychto stratégii stoji za zmienku Stratégia 20-20-20, Klimaticka
a energetickéa politika EU do roku 2030 a Balik fit pre 55 (Fit for 55), ktoré v rovnakom
duchu ako balik 20-20-20 zvazuju ciele a upravuje ich na rok 2030, beruc do uvahy
scenar Stratégie 2050 a Bielu knihu o doprave, urCuje povinnosti znizZit emisie
sklenikovych plynov aspon o 55 %, dosiahnut aspon 32 % podiel obnovitelnej energie,
zlepSit energeticku efektivnost aspon o 32,5 % a prijat naliehavé opatrenia na
dosiahnutie minimalneho ciefa 10 % energetickych prepojeni v roku 2020 a 15 % v
roku 2030.
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| Stratégia pre klimaticky neutralnu Eurépu do roku 2050, Europska zelena dohoda,
ktora Eurdépska komisia predstavila 28. oktobra 2018 pred samitom OSN o klime
(COP24), ktory sa konal od 2. do 14. oktdbra v Katoviciach (Polsko) a ktory potvrdzuje
odhodlanie Eurdpy viest globalne opatrenia v oblasti klimy prostrednictvom socialne
spravodlive] transformdacie a zaroven dosiahnut prosperujuce, moderné,
konkurencieschopné a klimaticky neutralne hospodarstvo do roku 2050, ¢o zahfnha
investicie do skutocnych technologickych rieSeni, zaru€enie socialnej spravodlivosti
pre spravodlivu transforméciu, vytvorenie politiky podpory rastu a podpory
hospodarskej sutaze a trhu prace. Na dosiahnutie tohto ciefa bol zavedeny
Mechanizmus spravodlivej transformécie, o ktorom sme uz hovorili.

Najvacsim zastancom tejto stratégie pre neutralnu Eurdpu je Biela kniha o doprave,
ktora bola vytvorena s cielom ,reagovat’ na zdroj emisii COZ2, ktory tento sektor
predstavuje a ktorej Ulohou je zbavit’ zavislosti dopravnych systémov od ropy bez
z toho aby ohrozila vlastnu efektivnost’ alebo mobilitu®. Jej hlavnym cielom je prispiet
k vytvoreniu systému, ktory podpori eurépsky pokrok, zlepsi konkurencieschopnost a
ponukne vysokokvalitné sluzby mobility, efektivne bude vyuzivat zdroje a menej
Cerpat’ energiu najma CistejSiu energiu a menej zataZzovat’ Zivotné prostredie.

I1I-1) Spravodliva transformacia ako zaruka ucasti pracovnikov na
rozhodovani v podnikoch, pre ktoré pracuju

Aby sme mohli hovorit o spravodlivej transformécii, musime sa vratit k jej zaCiatkom
a jej budovaniu odborovymi zvazmi v Kanade a USA v 90. rokoch, ktoré mali dvojaky
ciel: vytvorit’ nastroje na ochranu zamestnanosti v désledku zmien spésobenych
environmentalnou a energetickou Kkrizou a pripravit navrhy na zmenu
mechanizmov pre ochranu pracovnikov a Gzemi postihnutych touto
energetickou krizou.

Tato konceptualizacia podporuje to, ze spravodlivy prechod nie je mozny bez
ucasti pracovnikov prostrednictvom ich z&stupcov, €o je ustanovené réznymi
nariadeniami alebo dohodami:

- Parizska dohoda vo svojej preambule vyzyva k ucasti pracovnikov: ,berte
do uvahy imperativy spravodlivej transformacie, pracovnu silu®.

- ILO vo svojich Smerniciach odporuca ,,konzultaciu a spolupracu odborovych
zvazov pri rozvoji a implementacii nizkouhlikovych politik pre spravodlivi
transformaciu k environmentalne udrzatelnym ekonomikam a spolo¢nostiam
pre vSetkych”.
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- | Eurdépska komisia vo svojom Baliku energetickej Unie na rok 2015
zdoraziuje doblezitost ulohy socialnych partnerov a vyzyva ich, aby do
svojho socialneho dialogu zahrnuli energetickd transformaciu.

Takato ucCast pracovnikov na rozhodovani v podnikoch, v ktorych pracuju, je
opodstatnena aj preto, zZe Strukturalne zmeny, ktoré sektor dopravy zaziva v suvislosti
s energetickou a digitalnou transforméaciou, maju obrovsky vplyv na osobny a pracovny
zZivot jeho pracovnikov.

Aby bol Just Transition uéinny, musi spifiat urgité podmienky:

- Vykonava sa prostrednictvom tripartitného socialneho dial6gu: medzi vladami,
podnikatefmi a odbormi.

- Poskytovanie Specialnych podpornych opatreni pre dotknuté odvetvia a
priemysel — v nasom pripade sektor dopravy.

- Zahrnut' socialnu ochranu pracovnikov, ktori s najcitlivejSi na proces
energetickej transformacie, vratane priamych, nepriamych a indukovanych
pracovnych miest.

- Vytvorit’ plany odborného vzdeladvania pre pracovnikov tykajlce sa novych
zelenych pracovnych miest.

Okrem toho by malo byt zahrnuté (hoci nemusi priamo suvisiet' s rezortom dopravy) aj
vypracovanie Uzemnych planov reaktivacie, v ktorych previada diverzifikcia
ekonomickych aktivit a rozvoj vidieka, s osobitnym dérazom na Zzeny a mladych, ako
aj ekonomické zdroje prostrednictvom rozpocltov kazdého Statu a zeleného
zdanovania.

Na zaklade tychto ,podmienok® a na dosiahnutie tejto, participativnhej a socialne
zodpovednej transformacie musime podporovat participaciu  pracovnikov
prostrednictvom kolektivneho vyjednavania a snazit sa o €o vacsie zapojenie odborov
a organov priameho zastupovania pracovnikov (pracovné rady) do uvedeného
procesu.

I11-2) Podpora ucasti pracovnikov na rozhodovani v podnikoch, v
ktorych pracuju

A.- Eurépske nariadenia o prave na ucast’ pracovnikov

Pravo na ucast pracovnikov v Eurdpskej unii zaCina Chartou Spoloéenstva o
zakladnych socialnych pravach pracovnikov z roku 1989 (Socialna charta), ktora
zdéraznuje, ze ,je Ziaduce podporovat ucast pracovnikov®, a neskér Chartou
o zékladnych pravach Eurépskej unie, ktoré uznavaju kolektivne prava na ucast
pracovnikov, ako napriklad:
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- Sloboda zhromazdovania a zdruZovania, politickych stran a odborovych zvéazov
(€l. 12)

- Pravo na informacie a konzultacie s pracovnikmi vo vztahu k podniku alebo
profesijnému sektoru, ktoré sa vykonava prostrednictvom zastupcov pracovnikov
alebo odborov (&l. 27)

- Alebo pravo navyjednavanie a kolektivnu akciu na zodpovedajucich Urovniach
vratane prava na strajk (¢lanok 28)

Okrem toho Zmluva o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) upravuje G&ast pracovnikov
na rozhodovani prostrednictvom informacnych a konzultacnych systémov v oddiele X
o socialnej politike (€lanky 151a az 161).

V sulade s tymto nariadenim prijal Eurépsky parlament rézne smernice a uznesenia, v
ktorych sa pozaduje, aby bolo pracovnikom garantované pravo podielat sa na
rozhodovani v podnikoch a na pracoviskach, tak v domacich, ako aj v nadnarodnych
spolo¢nostiach, o réznych otazkach, ako aj napr. medzisektorové dohody socialnych
partnerov s ustanoveniami o informovani a konzultaciach.

Od tohto nariadenia sa odliSuju tri smernice tykajuce sa informovania a konzultacia na
narodnej Urovni, ktoré ustanovuju pravo pracovnika byt informovany a konzultovany
zamestnavatelom o mnozstve otazok suvisiacich s ekonomickou vykonnostou a
vyhodami a planmi podnikov, ktoré, okrem iného, mo0ze zasadne ovplyvnit
zamestnanost.

0 Smernica 98/59/ES z 20. jula o hromadnom prepustani, ktora stanovuje, ze v
pripade hromadného prepustania musi zamestnavatel vstupit do rokovani s
pracovnikmi_s cielom ur€it formu a spdsob, ako sa takémuto prepustaniu
vyhnut alebo znizit poéet dotknutych pracovnikov pomocou informaénych a
konzultacnych systémov.

O Smernica 2001/23/ES z 12. marca o povinnosti informovat pracovnikov v
situaciach prevodu podniku a zachovania prav v tychto pripadoch.

U I Smernica 2002/14/ES z 11. marca, ktorou sa ustanovuje vSeobecny ramec
tykajuci sa informovania pracovnikov a prerokovania s nimi v Eurépskom
spoloéenstve, ktorym sa ustanovuju minimalne procesné normy na ochranu
tychto prav, ktorym sa budeme venovat neskoér.

Okrem spominanych smernic treba spomenut aj Europsky pilier sociélnych prav,
ktory pozostava z 20 opatreni, ktoré su zavazné pre vsetky krajiny EU a ktorych ciefom
je sluzit ako navod na dosahovanie efektivnych socialnych a pracovnych vysledkov a
zaruCit’ lepSiu regulaciu a vykonavanie socialnych prav. Tento Pilier... zabezpecuje
pravo pracovnikov nielen dostavat’ informacie, ale aj konzultovat o tomto segmente
podnikania:
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pravo vsetkych pracovnikov v akomkolvek sektore byt informovani alebo
konzultovani o zaleZitostiach, ktoré ich zaujimaju, najmé o transfere,
restrukturalizacii a spajaniu spolocnosti a o kolektivnom prepustani, s cielom
zlepSit' ochranu pracovnikov v tychto situaciach. [Princip 8]

B.- Implementacia systému ucasti, informovania a prerokovania
prostrednictvom Smernice 2002/14.

Smernica 2002/14/ES je odkazom na ucast pracovnikov na rozhodovani vratane
informacnych a konzultatnych systémov ako zakladnych prvkov tejto ucasti.

» Informécia je definovana ako odovzdavanie uddajov zamestnavatelom
zastupcami pracovnikov tak, aby boli obozndmeni s diskutovanou a
skiumanou témou a ktora méa vplyv na: personalnu politiku, vyvoj miezd a
zamestnanosti, vyvoj ekonomiky podniku atd'.

» Konzultdcie sU0 vymena nazorov a zacatie dialégu medzi zastupcami
pracovnikov a zamestnavatel'om o organizacii prace a odbornych ¢innostiach
pracovnikov: personalna restrukturalizacia, skratenie pracovného €asu, uplné
alebo CiastoCné presuny, procesy zlu€ovania pracovnikov, akvizicie, plany
odbornej pripravy a pod.

Pre oba systémy ucasti bol vytvoreny vSeobecny ramec s nasledujucimi
proceduralnymi pravidlami:

- O tom, €o sa vykonava: | Informovanie aj konzultacie sa tykaju aspektov ako je
ekonomicka situacia podniku, Struktdra a potencialny vyvoj zamestnanosti a
rozhodnutia, ktoré mézu spdsobit vyznamné zmeny v organizacii prace alebo v
zmluvnych vztahoch.

- Moment na pochopenie informacie a konzultéciu, ktory musi byt primerany, aby
mohla prebehnut diskusia o danej problematike medzi zamestnavatelom a
zastupcom pracovnikov.

- Obsah: Informacie poskytnuté zamestnavatefom musia zastupcom pracovnikov
umoznit poznat skuto¢nu situaciu a musia mat’ moznost’ pripravit' si odpoved
(faza konzultacii) na polozenu otazku.

- Zucastneni aktéri: Informacie a konzultacie sa vykonavaju prostrednictvom
zastupcov pracovnikov (rady pracovnikov) alebo priamo prostrednictvom
odborov.

- | ciel konzultacie: Dosiahnutie dohody o rozhodnutiach, ktoré by mohli viest’ k
zasadnym zmenam v organizacii prace alebo v zmluvnych vztahoch.
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Okrem toho, cielom smernice je zaru€it dbéveryhodnost informacii, ktoré
zamestnavatel ponuka odborovym organizaciam, zavedenim povinnosti mi€anlivosti,
v dobsledku ktorej zastupcovia pracovnikov a ich poradcovia nesmu verejne
zverejiiovat’ informacie, ktoré ziskali od podniku v ramci politiky mi¢anlivosti a teda
reSpektovat’ koncepciou dovernych informécii, pomocou ktorej mézu zamestnavatelia
obmedzit' pravo informovat alebo konzultovat sa so zastupcami pracovnikov, ak to
vazne poskodi €innost podniku.

C.- Uéast, informovanie a konzultacie o bezpeénosti a ochrane
zdravia na pracovisku

Ochrana zdravia na pracovisku je jednym zo zakladnych individualnych prav
kazdého pracovnika (¢lanok 31.1 Charty zakladnych prav EU) a je chranena platnou
legislativou na eurdpskej urovni, ako aj v kazdej narodnej legislative. Kazdy
zamestnavatel v sukromnom aj verejnom sektore ma totiz povinnost’ zarucit' zdrave
pracovné podmienky, pricom pocita s ucastou pracovnikov na rozhodovani o tychto
otazkach.

Postupy ucasti pracovnikov na rozhodovani o otazkach bezpec€nosti a ochrany zdravia
pri praci su teda, rovnako ako vo vSeobecnom rozhodovani, upravené prostrednictvom
série nariadeni, ktoré sa vyznacuju tym, Zze okrem prav pracovnika ucasti, ustanovuju
osobitné povinnosti, ktoré musi_zamestnavatel dodrziavat, aby pracovnikom
zarucil primerané podmienky bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, ktoré
ustanovuje Ramcova smernica Eurépskej unie 89/391/EHS, ktord sa tyka
vykonavania opatreni na podporu zlepSenia bezpecnosti a ochrany zdravia
pracovnikov pri praci, Co dalej zahffia pravo ucasti a porady s pracovnikmi v tejto
zalezitosti.

Tato Smernica definuje pojem zastupcu pracovnikov na ucely bezpeénosti a ochrany
zdravia pracovnikov ako ,akukolvek osobu, ktora je zvolena, vymenovana alebo
ur¢ena v sulade s vnutroStatnymi zakonmi a/alebo zvyklostami ako delegovany
pracovnik pre problémy bezpecnosti a ochrany zdravia pracovnikov pri prace®, ktora
im dava pravo byt partnerom vo faze konzultacii o otazkach bezpecnosti prace a
stanoveni zaruk (dostatocné uvolnenie z pracovnych povinnosti bez straty mzdy a
vSetkych prostriedkov potrebnych na vykon ich funkcii) na vykon tychto funkcie.

Spolu s ramcovou smernicou je potrebné spomenut Strategicky ramec EU pre
bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci na obdobie rokov 2021-2027, ktory urCuje
tieto aspekty participacie pracovnikov: plna ucast pracovnikov a angazovanost
zamestnavatelov v otédzkach bezpeénosti a ochrany zdravia pri praci, posilnenie
zru€nosti zastupcov pracovnikov s cielom ,uspokojivej implementécie legislativy o
bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci“ alebo novelizacia zakona ,transparentnym a
demokratickym sposobom®, okrem iného so zapojenim socialnych partnerov.
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Strategicky ramec vyuziva tripartitny pristup (pracovnici, zamestnavatelia a vlady) a
zameriava sa na tri kfuCové ciele alebo strategické priority:

1. Predvidat’ a riadit zmeny v kontexte ekologickej, digitalnej a demografickej
transformécie

2. Zlepsit prevenciu pracovnych urazov a choréb z povolania, hlfadat' pristup
,nulovej vizie“ k umrtiam pri praci

3. Zvysit pripravenost reagovat na su€asné a buduce zdravotné krizy.

Strateqicky ramec konkrétne odkazuje na: nové ulohy (digitalizacia alebo
ekologizacia); nové pracovné modely (robotizacia, umela inteligencia), nové
pracovné miesta (prace na dialku) a demografické zmeny (starnuca pracovna sila),
pricom dava do pozornosti, Ze ide o situacie, ktoré mézu zahffiat nové pracovné
prileZitosti, zlepSit rovhovahu medzi pracovhym a sukromnym Zivotom alebo zvysit
opatrenia v oblasti zdravia, ale ktoré je potrebné aktualizovat a prispdsobit ich novym
rizikhm a pracovnym situacidm (stroje, obrazovky, pracoviska atd.). Absolutne
aktualne aspekty v sektore dopravy a v ktoromkolvek z jeho pododvetvi.

D.- Kolektivne vyjednavanie a socialny dial6ég

Kolektivne vyjednavanie je zakladnym postulatom Medzinarodnej organizacie prace,
ILO, spolu so slobodou zdruZovania, formovanou v roku 1919, opatovne potvrdenou v
roku 1944 a rozpracovanou v Dohovore 151 a 154, a ktord je prezentovana ako postup
pri rieSeni pracovnych sporov.

V &lanku 2 Konvencie 154 sa teda ustanovuje, Zze ,sa rokovania vedu o stanoveni
podmienok pre pracu a zamestnavanie, o uprave vztahov medzi zamestnavatelmi
a pracovnikmi, o Uprave vztahov medzi zamestnavatelmi a odborovymi
organizaciami”,

Na podporu tohto kolektivheho vyjednavania je zahrnutych niekolko opatreni:

- vztahuje sa na vsetkych zamestnavatelov a na vSetky kategorie pracovnikov
- postupne sa aplikuje na vsetky otazky o pracovnych podmienkach
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- postupy rieSenia konfliktov prispievaju k podpore kolektivneho vyjednavania

- rokovania maju prebiehat na akejkolvek urovni: podnikovej, regionalnej a
narodnej a

- strany v rokovaniach maju potrebné informacie a na vedomostiach podlozené
fakty pre prebiehajuce rokovania

Ak sa zameriame na europsku uroven, vidime, Ze kolektivne vyjednavanie je uznane
ako pravo v clanku 28 Charty zakladnych prav EU; jej uplatiiovanie upravuju ¢lanky
152, 154 a 155 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Toto kratke nariadenie stanovuje kratky pravny ramec pre kolektivne vyjednavanie,
ktory, hoci je minimalny, socialni partneri povazuju za dostato¢ny pre sucasnu prax.

Konkrétne ¢&l. 152 ZFEU ustanovuje re$pektovanie kolektivnej autonémie a slobody
zdruzovania a legitimizuje socialnych partnerov, aby regulovali pracovné vztahy, na
ktorych sa zucastruju, pricom kolektivne vyjednavanie meni na alternativny sposob
tvorby pravnych noriem a upusta od svojej pévodnej ulohy byt vtomto smere len
doplnkovou zalezitostou.

Prvy odsek Clanku 155 ZFEU uznava, ze ,dialég medzi socialnymi partnermi v rdmci

Unie méze viest, ak si to Zelaju, k vytvoreniu konvenénych vztahov vratane dohéd®.

E.- Nadnarodna ucast pracovnikov prostrednictvom europskych
zamestnaneckych rad

Ako sme uz uviedli, Eurépska unia podporuje a dopifia ginnost &lenskych Statov v
suvislosti s participaciou pracovnikov prostrednictvom informovania a konzultacii s
pracovnikmi s cielom dosiahnut zakladné aspekty eurépskej socialnej politiky, ako su:
zlepSenie Zivota a pracovné podmienky, primeranu socialnu ochranu, vysoku a trvalu
uroven zamestnanosti a boj proti vyluceniu.

V roku 2009 tak bola prijata Smernica 2009/38/ES o zriadeni Eurdpskej
zamestnaneckej rady alebo o postupe pri informovani a poradach s pracovnikmi v
podnikoch a skupinach podnikov posobiacich na komunitarnej arovni, ktora sa snazila
odstranit mnozstvo nedostatkov identifikovanych v savislosti s pévodnou Smernicou,
ktora zahffala definicie niekolkych kfu€ovych pojmov, ako su ,nadnarodné otazky“,
.informacie“ a ,konzultacie®, ako aj Specifikaciu ustanoveni o prave na odborné
vzdelavanie a spojenie medzi informaénymi a konzultaCnymi postupmi na eurépskej a
narodnej urovni.
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Hlavnym cielom tejto Smernice je zarucit' pracovnikom podnikov alebo skupin
podnikov s eurépskym rozmerom (s najmenej tisickou pracovnikov) pravo na
informacie _a konzultacie o nadnarodnych otazkach a navrhuje to urobit
prostrednictvom dvoch opatreni: zalozenim Eur6pskej zamestnaneckej rady alebo
zriadenie alternativneho postupu pre informovanie a poradenstvo pracovnikov.
Informacie a konzultacie znamenaju to, o uz bolo spomenuté v suvislosti so
Smernicou 2002/14/ES.

Ciefom EZR je ,posilnit pravo na informacie a konzultacie s pracovnikmi v podnikoch
a_skupinach podnikov pdsobiacich na urovni spolocenstva“ (€lanok 1 Smernice
94/45/ES) o rozhodnutiach prijatych riadiacim vedenim, ktoré sa ich tykaju. Hlavnou
Ulohou EZR je preto byt informovany a konzultovany o nadnarodnych projektoch.

EZR moézu zriadit na jednej strane podniky pésobiace na urovni Spolo€enstva, ktoré
maju pracovneé centra v réznych €lenskych statoch Europskej unie alebo v krajinach
Eurépskeho hospodéarskeho priestoru a ktoré zamestnavaju najmenej 1 000
pracovnikov v tejto skupine a ktoré v najmenej dvoch réznych Clenskych krajinach maju
150 alebo viac pracovnikov; a na druhej strane skupiny podnikov pdsobiacich na
urovni_SpoloCenstva, ktoré celkovo zamestnavaju 1 000 alebo viac pracovnikov vo
vSetkych Clenskych Statoch a ktoré zahffiaju aspori dve spolo¢nosti v rdéznych
Clenskych Statoch, pricom aspon jedna spoloCnost v skupine zamestnava 150 resp.
viac pracovnikov v jednom ¢lenskom State a aspon jedna dalSia spolo¢nost zo skupiny
zamestnava 150 a viac pracovnikov v inom Clenskom State.

Na vytvorenie tychto rad sa zacina vytvorenim komisie pre rokovania medzi riadiacim
manazmentom podniku a z&stupcami pracovnikov, ako to ustanovuje vnutrostatna
legislativa a/alebo prax.

Tato EZR ma pravo byt informovana a konzultovana o tych otazkach, ktoré ovplyvriuju
cely podnik v aspektoch ako: Struktura, ekonomickd a finan¢na situacia,
pravdepodobny vyvoj podnikania, vyroba a predaj podniku, su€asna situacia a
potencialny vyvoj zamestnanosti, zmeny, ktoré ovplyviuju organizaciu a nové
pracovné metody.

[Pozndmka: Su€asna Smernica 2009/38 je predmetom revizie Eurépskou komisiou v
sulade s tymi smernicami, ktoré urcil Eurdpsky parlament vo svojom uzneseni z 2.
februdra 2023 s odportcaniami uréenymi pre Komisiu na reviziu Smernice 0
Eurdopskych zamestnaneckych radach]
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IV) Mozné Gcinky energetickej a diqgitalnej transformacie na
zamestnanost’ a bezpec¢nost a zdravie na pracovisku v sektore

dopravy

IV-1) Prioritny ciel: Udrzanie kvalitnhého zamestnania a odborna
rekvalifikacia pracovnikov

Vo v8eobecnosti mdzeme podla réznych vyskumov a analyz realizovanych v ramci EU
konstatovat, Zze o politikach ekologizacie a ich vplyve na ekonomiku je velmi malo
poznatkov, Ze nie je dostatocny zaujem riesSit tieto aspekty v rdmci socialneho dialogu
na narodnej urovni, a Ze ucast odborov a ich angazovanost' v tejto otazke je nizka.

Dospelo sa k zaveru, Zze déstojna praca a kvalita zamestnania by mala byt’
zaruéena vzhladom na procesy ekologizacie prostrednictvom zavedenia
trvalych vzdelavacich programov pre pracovnikov a Ze v niektorych krajinach sa
ekologicka transforméacia a vznik novych zelenych pracovnych miest vnimaju ako
hrozba pre su¢asnu zamestnanost’.

V tomto zmysle sa vo vyskume uskutoénenom v naSom projekte v niektorych krajinach
zistil nedostatok odbornikov v sektore dopravy a zistilo sa, Zze technolégie umelej
inteligencie maju vplyv, ktory zamestnavatelia a pracovnici vidia velmi rozdielne.
Zamestnavatelia zohladnili jeho pozitivny vplyv z aspektov ako: menej vodicov,
rychlejSia a efektivnejSia preprava nakladu aj cestujucich, eliminacia prestavok pre
vodiCov, ktori nepotrebuju automatizované systémy, nepretrzita prevadzka (den a noc,
365 dni a rok), znizenie dopravnej nehodovosti a zlepSenie procesu doruCovania
produktov €i tovaru na tazko dostupné miesta, kde uz firmy vyuzZivaju pomoc ¢loveka,
ktory ma na starosti riadenie useku cesty (tzv. ,prva mila“, resp. "posledna mila").

Na druhej strane z pohladu pracovnika tieto ,,potencialne®“ obchodné vyhody
predstavuju stratu zamestnania alebo v lepSom pripade ,opatovnu konverziu“ ich
pracovnych miest na iné ,technologické“ zamestnania, ktorych vykon si
vyzaduje nové Skolenie pracovnikov, pristup k novym odbornym kvalifikaciam a
trvalé ucenie, s cielom prispésobit sa tymto novym situaciam.

V kazdom pripade, bez ohfadu na to, ¢ dochadza k strate pracovnych miest alebo
vznikaju nové profesie, je potrebné vediet’ predvidat’ tieto zmeny prostrednictvom
politik zamestnanosti zameranych na Skolenie pracovnikov v tychto novych
odbornych zruénostiach, aby sa zarudilo, ze energeticka transformacia prebehne
uspesne a to socialne spravodlivym spésobom, ktory zahffa tri Specifické aspekty:

a) Zarucenie udrzania zamestnanosti:

Aby sme sa vyhli strate pracovnych miest v ré6znych pododvetviach dopravného
sektora, musime predvidat rok 2050, v ktorom sa o€akava, Ze sa ,nulové emisie” stanu
realitou, realizaciou spravodlivej energetickej transformacie, ktora chapeme ako
prilezitost na otvaranie kvalifikovanych a kvalitnych pracovnych miest spojenych s
novymi vyrobnymi procesmi, ktoré si vyZaduju nové kompetencie a zrucnosti
pracovnikov.
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Aby sme to dosiahli, musime zaviest sériu akcii integrovanych do tychto procesov
spravodlivej transformécie, a sice:

» Zaviest opatrenia na udrzanie priamej aj nepriamej zamestnanosti v sektore
dopravy

» Zaviest opatrenia na predvidanie zmien prostrednictvom politik zamestnanosti
zameranych na odborné Skolenie pracovnikov.

» Zaviest primerané a uc¢inné opatrenia socialnej ochrany, ktoré zarucia ,prezitie”
pracovnikov  ovplyvnenych energetikou a/alebo procesmi digitélnej
transformécie.

» Podporovat udrzatefné priemyselné politiky, ktoré umoznuju vytvaranie
zelenych a kvalitnych pracovnych miest v r6znych pododvetviach sektoru
dopravy

» Podporovat investicie do zelenych technologii prostrednictvom eurdpskych
vyskumnych a vyvojovych programov a technologickych platforiem s nizkym
alebo nulovym podielom uhlika za ucasti odborov v procese riadenia EU
fondov.

a) Zavedenie socialnej ochrany ako garan¢ného nastroja na udrzanie
zamestnanosti nie je mozné

Ked nie je mozné udrzat zamestnanie a pracovnik sa stane nezamestnanym, takyto
pracovnik nebude méct mat vzdy zabezpecené adekvatne zivotné podmienky. Preto
musime zaviest potrebné, primerané a ucinné opatrenia socialnej ochrany, ktoré im
zarucia prezitie a udrzanie zivotnych podmienok pomocou davok v nezamestnanosti,
zdravotného poistenia, socialnych davok, déchodku atd.

Malo by sa pamatat na to, Ze socidlna ochrana je zakladnym Fudskym pravom
(Déstojny pracovny program Medzindrodnej organizacie prace) a ze zaruc€enie tejto
spravodlivej energetickej transformacie znamena vytvorenie primeranych a ucinnych
ochrannych opatreni, ktoré zabezpecdia pracovnikov postihnutych hromadnym
prepustanim, pred€asnym odchodom do déchodku, zatvaranim podnikov a podobne.
Preto, aby sme zarucili, Ze neddjde k spoloCenskému ,prepustaniu“ pracovnikov, ktori
si nedokazu udrzat’ svoje su¢asné zamestnanie, musime:

- Podporovat vytvorenie systémov socialnej ochrany zaloZzenych na zasadach
univerzalnosti, rovnakého zaobchadzania a kontinuity, ktoré ponukaju lekarsku
starostlivost, istotu prijmov a socialne sluzby.

- Podporovat integraciu vhodnych opatreni socialnej ochrany do vnutrostatnych
politik v oblasti zmeny klimy pre pracovnikov zavislych od prirodnych zdrojov,
pricom treba brat do Uvahy situacie energetickej chudoby a najzranitelnejSich
spotrebitelov.
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- Posudzovat a predvidat rizika cCerpanych zdrojov, predvidat moznost
znehodnotenia majetku dopravnych spolo€nosti, znizenie ich hodnoty a
negativny dopad na pracovnikov.

c) Vyuzivanie odbornej pripravy a adaptacie alebo odbornej kvalifikacie ako
nastrojov v boji proti strate zamestnania alebo technoloqgickej konverzii
existujucich pracovnych miest

Uznesenie Europskeho parlamentu zo 14. marca 2019 o klimatickych zmenach
stanovuje r6zne moznosti na dosiahnutie nulovych emisii bez Cistych strat pracovnych
miest, &im sa obnovuji pravomoci Kvalifikaénej panoréamy EU s cielom
prisposobit’ sa najzranitel'nejSim regiénom, odvetviam a ludom a zlepsit
kvalifikacie pracovnikov s cielom kvalithého zamestnania v danom regione
prostrednictvom spravodlivej transforméacie.

ILO tiez uvadza, Ze prispésobenie profesijnych a vzdelavacich systémov zameranych
na vytvaranie pracovnych miest a rozvoj novych odbornych zru€nosti je ,jednym z
klacov zarucenia uspechu spravodlivej transforméacie na nizkouhlikové hospodarstvo,
pretoZze umoZriuje zaclenenie pracovnej sily do novych oblasti“ zamestnanosti a
stimuluje produktivitu, rast a rozvoj zamestnanosti*,

Aby sme mohli realizovat’ rozvoj novych a adaptaciu existujucich zru¢nosti, musime
zapojit podniky z odvetvia dopravy do procesu Skolenia, ktoré musia poskytnut’ svojim
pracovnikom, a minimalizovat prekazky ako je: nedostatok motivacie medzi
zamestnavatelmi, ktori neuvazuju o zavedeni tychto zlepSeni, nedostatok presnych
informacii, obmedzena kapacita na zavadzanie zmien a finan¢né rizika pri ich
uskuto€novani a strach pracovnikov zo zmien.

Vzhlfadom na uvedenu situaciu a s ciefom podporit a zlepSit’ Skoliace aktivity potrebné
na boj proti strate zamestnania mali by sme:

» Podporovat rozvoj narodnych stratégii odbornej pripravy prisposobenim
existujucich vzdelavacich programov a programov odbornej pripravy s cielom
podporit’ kvalifikaciu na novych pracovnych miestach.

> Rokovat’ o sektorovych dohodach pre cely sektor dopravy, pod-sektorové
(pre kazdy jeho subsektor) a na urovni spolo¢nosti s ciefom predvidat’ potreby
zruénosti a podporovat’ celozivotné odborné vzdelavanie v kategoriach, ktoré
su najviac ovplyvnené environmentalnou a digitalnou transformaciou.

» Vyuzivat' informacné a konzultacné mechanizmy na predvidanie
strategickych zmien a monitorovanie Skoliacich politik v podnikoch s
cielom podporit ich prispbésobenie sa potrebam pracovnikov v dbésledku
ekologickej a digitalnej transformacie.

> Podporovat’ presun pracovnikov, ktorych sa zmena najviac tyka, a

zabezpecit ich profesionalnu adaptaciu.
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IV-2) Ochrana bezpecnosti a zdravia pracovnikov v sektore
dopravy

Désledky klimatickych zmien predstavuju prvd vyzvu ochrany zdravia v situaciach
tepelného stresu pri praci, znecistenia ovzdusia (ochorenia dychacich ciest a zvySena
umrtnost, UV Ziarenie, dermatologické prejavy, oftalmologické patolégie, rakovina
koZe a pod.) alebo vystavenie vysokym teplotam (dehydratacia, kozné vyrazky, strata
mineralov, upal a pod.).

Okrem tychto rizik v8ak existuju aj nové rizika spojené so zelenymi pracovnymi
miestami, ktoré budu zavisiet' tak od rozvinutych technologickych inovacii, ako aj od
rychlosti implementacie novych zmien vo vyrobnom systéme: pouZzivania novych
materialov, nanomaterialov alebo obnovitelnych zdrojov energie, chemické rizika v
doésledku vyuzivania bioenergie, biotechnolégie, Upravy a Cistenie vody a iné, ktoré je
potrebné analyzovat.

Najma pracovnici v odvetvi dopravy budu musiet’ prisposobit’ svoje pracovné
navyky novym rizikam, ako su elektrické rizika spdsobené zasuvnymi automobilmi.
Preto v ramci uéasti pracovnikov musime v tejto veci brat’ do uvahy aj niekol'ko
zékladnych aspektov, pricom je potrebné:

= Analyzovat rizika novych technoldgii spojenych s rozvojom zelenej dopravy:
elektrické a hybridné vozidla, vozidla na biopaliva, technologie batérii, vodikove
a palivové clanky.

» Analyzovat rizika spojené s elektrifikaciou Zeleznic, vyuzivanim biopaliv, vodika
a solarnej energie v lietadlach alebo vyvojom inteligentnych dopravnych
systémov.

= Posudit rizika spojené s tankovanim a nabijacou infrastrukturou alebo vymenou
batérie, ktoré mézu spbsobit riziko poziaru alebo vybuchu.

= Skolit pracovnikov v oblasti prevencie rizik Urazu elektrickym pradom, ktorym
su vystaveni pri udrzbe elektrickych vozidiel a mnohych dalSich.

Co sa tyka prevencie zdravotnych a bezpe&nostnych rizik pri praci, pravdepodobne
bude potrebné este urobit’ vSetko (vyhodnotit’ a zabranit) pricom nemozno
ignorovat skuto¢nost, Ze doterajSie preventivhe opatrenia nie je mozné preniest
priamo na nové pracoviska s novymi rizikami, Zze existuju nové zdroje pracovnych
miest, ktoré su spojené s novymi rizikami, ktoré sme esSte neidentifikovali, a Ze rychly
vyvoj technoldgii a ,rotacia“ pracovnikov stazuje urCenie vplyvov pracovnych miest na
zdravie.
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V) Osvedcené postupy na zlepsSenie ucasti zastupcov pracovnikov v
sektore dopravy

Uz sme konstatovali, Zze energeticka a
digitalna transformacia musi byt
prierezova pre vSetky vyrobné sektory
a Ze sa musi realizovat podla vzorcov,
ktore zarucuju ucast
zainteresovanych socialnych a
ekonomickych  subjektov, pretoze

J05TA g GCast zastupcov pracovnikov je
sy 5 O . zakladny_m _ prvkom ] k_onceptu
- = | (i | spravodlivej transformacie -

Spravodliva transformacia nie je
mozna bez ucasti pracovnikov.

Rézne Studie (realizované EUROFOUND-om, Konfederaciou europskych odborovych
zvazov a poradenskymi spolodnostami Syndex a JQ&ROS s finanénou podporou EU),
realizované na europskej urovni, poukazuju na dva aspekty, ktoré musime brat do
uvahy pri rieSeni implementacie zlepSenia ucasti pracovnikov na tychto procesoch
transformacie prostrednictvom ich odborov alebo zamestnaneckych rad. Prvy
naznacuje, ze su€asna ucast’ odborovych zvazov je nizka alebo velmi nizka a ze
sa s nou v réznych krajinach zaobchadza rozdielne: nezakladaju sa Casto
odborové zvazy, ktoré sa zaoberaju energetickou a klimatickou politikou, a pokial sa
takéto odbory aj objavia, vlady alebo podniky venuju malo alebo nevenuju ziadnu
pozornost navrhom takychto odborov. Dal$i aspekt naznaduje, Zze odbory si nie vzdy
uvedomuju dolezitost’ svojej ucasti na rozhodovani.

Na zaklade tychto uvah sa domnievame, Ze tak odbory, ako aj zamestnavatelia maju
povinnost’ zlepSit’ tuto participaciu vo vSetkom, €o suvisi s energetikou a digitalnou
transformaciou rezortu dopravy, a na to je potrebné pripravit’ ich lidrov a predstavitelov
tak, aby ich miera zapojenia sa, komunikacia a uc€ast boli efektivnejsie.

Z tychto dévodov sme vyvinuli sériu osvedéenych postupov na zlepsSenie zapojenia
odborovych zvazov s cielom zvysit' u¢ast’ pracovnikov so zamestnavatel'mi v
odvetvi dopravy pri rieSeni Strukturalnych zmien, ktoré mézu nastat v désledku
procesu energetiky a digitalnej transformacie prostrednictvom aplikdcie nastrojov
informovania, konzultacii a kolektivheho vyjednavania [Navrhy zahrnuté v otadzkach
zamestnanosti a bezpec€nosti a ochrany zdravia pri praci zahrnuté v predchadzajuce;j
kapitole musia byt pridané do tohto katalogu Osvedcenych postupov].

> Informovat’ veducich odborov, zastupcov pracovnikov a zamestnavatelov
o tom, ¢o znamenaju eurdpske nariadenia o zmene klimy, o procesoch
energetickej transformacie a digitalizacie a ich vplyvoch na restrukturalizaciu
odvetvia dopravy a kazdého z jeho podsektorov.
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Zvysit’ povedomie medzi odborovymi a podnikovymi lidrami o délezitosti
poskytovania uplnych a presnych informacii pracovnikom o tom, co
zamestnavatel poskytuje v informaénom procese.

Poskytnut odborovym predsedom, zastupcom pracovnikov a
zamestnavatelom dostatocné Skolenie o tych otazkach, ktoré su potrebné pre
aktivnhu udlohu pri navrhovani a implementacii rozvojovych stratégii pre
spravodlivu energetickd transformaciu.

Definovat’ spravodliva transforméciu ako prioritu odborovej a obchodnej
politiky, posilnit stratégie v procesoch energetickej a digitalnej transformacie v
ramci tripartitného socialneho dialégu medzi vladami, zamestnavate/mi a
odbormi.

Podporovat’ institucionalizaciu medzi-sektorovych platforiem pre
diskusiu a konzultacie o implementécii nizko-uhlikovych stratégii a politik za
ucasti odborov.

Vyuzivat’ informaéné a konzultacné mechanizmy na predvidanie
strategickych zmien a monitorovanie environmentalnych politik spolo¢nosti,
podporujucich ich prispésobenie sa potrebam pracovnikov na ekologicku
transforméciu.

Podporovat’ efektivny sektorovy dial6ég prostrednictvom vytvarania
expertnych skupin, studii vplyvu na zamestnanost, diskusnych for atd. alebo
prostrednictvom bipartitnych dialogov (podnikovy a odborovy sektor).

RozsSirit’ rozsah kolektivheho vyjednavania na urovni spoloCnosti tak, aby
pokryval otdzky energetickej transforméacie, ako je zamestnanie, odborna
rekvalifikacia, odmenovanie a vplyv na bezpeénost a zdravie pracovnikov.

Zapojit’ cely odborovy zvaz prostrednictvom diskusii, nastrojov a navrhov,
ktoré mu umoznia zapoijit sa do obhajoby konkrétnych akcii v rezorte dopravy.

Vytvarat’ spojenectva s inymi klimatickymi aktérmi, odbormi, mimovladnymi
organizaciami a instituciami, ktoré nam pomahaju podporovat spravodlivl
energetickl transforméciu a vacSie zapojenie socialnych partnerov do
prienikovej transformacie.

Uznat’ odbory a zastupcov pracovnikov ako legitimnych partnerov pred
zamestnavatelom, eliminovat situacie depersonalizacie v rozhodovacom
procese a nepovazovat ich za podriadeny prvok ekonomicko-socialnych
procesov.

Ziadat’ koordinaciu odborov v réznych sektoroch a uzemnych
Struktarach. Je ddlezité, aby Unia poskytla jedineCnu odpoved na proces
energetickej transformacie, pretoze ma prierezovy charakter.
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Obhajovat’ zachovanie pracovnych a zivotnych podmienok pracovnikov v
sektore dopravy, ktori Celia pokroku v oblasti energetiky a/alebo procesov
digitalnej transformacie.

Rozvinut’ vaésiu prepojenost’ medzi pracovnikmi v odvetvi dopravy a usilovat
sa 0 vacsiu pritomnost odborov na pracovisku, ¢o umozni vacsie zapojenie
pracovnikov a ulah&i ochranu ich pracovnych podmienok.

Obhajovat’ kvalitu zamestnania, podporovat vzdelavanie ako nastroj
pripravy na zamestnanie pred implementaciou novych technologii, novych
foriem zamestnania a novych Skoleni a zru€nosti v podmienkach
reStrukturalizacie sektora.

Analyzovat podmienky bezpeénosti a ochrany zdravia pri praci
pracovnikov v sektore dopravy, vytvarat mechanizmy, ktoré umoZznuju
napredovat v obrane proti novym rizikovym situaciam, ktoré vznikaju v désledku
novych zelenych pracovnych miest a existencie novych zdravotnych a
psychosocialnych rizik, spésobenych najma nasledkami pandémie COVID-19.
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